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iepro iepro <iepro@iepro.org.br> 15 de dezemb>a\ess 1 11:52

Para: Liliana Simao e Sousa <liliana.simao@iepro.org.br>, Akemi Tomaz Holanda <akemi.tomaz@iepro.org.br>, Ass ‘o’rTa
Juridica <asjur@iepro.org.br>

Liliana Simdo e Sousa <liliana.simac@iepro.org.br>

---------- Forwarded message ---------

De: LIMA QUINTINO COSTA, JULIANA <juliana.costa@tkelevator.com>

Date: ter., 14 de dez. de 2021 as 17:57

Subject: Pedido de Impugnacéo - Pregdo Presencial N°2021/02/ FINEP/ FUNECE/ IEPRO - Pregoeira: Liliana Simao e
Sousa

To: iepro@iepro.org.br <iepro@iepro.org.br>

Cc: ARAUJO MELO BANDEIRA, THAYNARA <thaynara.bandeira@tkelevator.com>

Prezada Senhora Pregoeira Liliana Simao e Sousa,

Segue em anexo o Termo de Impugnagéo para analise.

Este termo refere-se ao pregao presencial N°2021/02.

Atenciosamente

Juliana Lima Quintino Costa
Vendas Novas

Latin America
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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO DE ESTUDOS, PESQUISAS E 5 |51 %
PROJETOS DA UECE. \¢epro/

Op

TKE 015602

Ref. PROCESSO N° 001.2021
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021

TK ELEVADORES BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0011-90, com enderego na Rua Monsenhor
Carneiro da Cunha n° 2750, Bairro Eng. Luciano Cavalcante, CEP 60.81 1-29, através
de seu representante legal (procuragao anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com base no disposto do art. 41 da Lei n® 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, cumulado de esclarecimentos, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1. DA VISITA TECNICA

De acordo com o escopo editalicio, verifica-se que nao consta a of
obrigatoriedade de realizar visita técnica no local indicado para fornecimento e ;Ef

instalacao dos equipamentos relacionados no Termo de Referéncia. (1

Para tanto, faz-se de suma importancia para a elaboragao da proposta

de precos a realizagao de visita técnica conforme a natureza do servigo contratado.

t}
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2. DA SUBCONTRATACAO

O ato convocatorio é omisso quanto a subcontratacdo, no entanto. a
subcontratagdo néo interfere na expertise da empresa contratada, sendo ela a

responsavel pelos servicos executados.

Assim, & de suma importancia a admissao de subcontratacdao no
certame. Ocorre que, nesse caso, a subcontratagdo parcial dos servicos de
obras civis, adequacées elétricas e montagem dos equipamentos se apresenta
indispensavel, na medida em que as empresas fabricantes de elevadores nao
tém como objeto a realizagao de obras de alvenaria ou civis ou elétricas, mas

sim a metalurgia, especialidade metal mecanica.

E usual que as licitagdes com objeto similar admitam a
subcontratacido, eis que sem essa providéncia, serdo afastados do certame

0s principais fabricantes.

Tal providéncia encontra guaridano art. 78 da Lei n° 13.303/2016, que

dispde:

Art. 78 O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderé subcontratar partes

da obra, servico ou fornecimento. até o limite admitido, em cada

caso, pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista,

conforme previsto no edital do certame.

O professor Margal Justen Filho, comentando o texto do art. 72 da Lei
de Licitagbes n° 8.666/93, que também dispGe sobre a subcontratacao, assim

leciona:

(..) 0 que interessa a Administragéo é o recebimento da prestacéo
ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante da
prestacdo até pode ser irrelevante, desde que o contratado se

‘

responsabilize pela perfeicdo do adimplemento. [G.N]
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Deve-se considerar, ainda, que a subcontratagao parcial dos servigcos
em nada prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela qualidade e
adequacado dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos servigos

executados.

No que tange, a responsabilidade técnica permanecera da contratada,
bem como que o responsavel técnico indicado acompanhara e fiscalizara os
servigcos. A subcontratagao, nesse caso, envolve apenas a parcela da méo-de-
obra operacional de servigos, em nada implicando sobre o resultado final a que

a licitante se comprometeu.

Mister se faz, o reexame do edital impugnado, com a consequente

reforma do instrumento nesse aspecto.

3. DO EXiGUO TEMPO PARA ATENDIMENTO A CHAMADAS EMERGENCIAIS

O edital & omisso quanto ao prazo nos casos de chamadas tecnicas

(emergenciais) para resgate em elevadores.

Para atendimento aos chamados dessa ordem, sera sempre necessario
o deslocamento da equipe técnica com 0S respectivos equipamentos até o local.
Devem ser consideradas as possiveis dificuldades inerentes ao transito e

deslocamento da equipe, em que pese a mobilizacao de pessoal ser feita de forma

imediata ap6s o chamado, visando o atendimento e a seguranga dos usuarios dos

equipamentos de transporte vertical.

Para que a demanda de atendimento aos chamados possa ser atendida
sem descumprimento de prazos, requer, dentro de uma relacado de bom senso

técnico, seja retificado o edital no ponto, com a dilagao do prazo para uma previséo

¢

de 60 (sessenta) minutos para atendimento.
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4. DO FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS PARA
REESTABALECIMENTO DO FUNCIONAMENTO DO ELEVADOR

O edital é omisso quanto a prestagao de servigos de manutencao

corretiva com o fornecimento de pecas sempre que necessario.

Ocorre que, em que pese 0 mercado tenha como costume utilizar-se
de estoque de pecas usualmente utilizadas na manutencao dos equipamentos,
nem todos os componentes possuem condi¢bes de pronta reposicao. Assim, por
VEezes os reparos necessarios nos equipamentos de transporte vertical poderao
demandar a requisicao da peca junto a um determinado fabricante, tornando
necessario que seja fixado prazo para reposicdo de pecas em edital.

Diante disso, requeremos que seja considerado como prazo

minimo para reposicio de pecas  para 72 (setenta e duas) horas, bem como

que seja admitida a reposicdo de determinados componentes em periodo

superior, mediante justificativa técnica por parte da licitante.

5. DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENCAO DE TERCEIROS

Em anélise ao ato convocatorio, verifica-se que este é silente no que
tange a responsabilidade por intervengdo de terceiros contratados pela
contratante durante o periodo da contratagao objeto desta licitacao e posterior

periodo de vigéncia da garantia dos servigos/pecas.
Nesse toar, expressa previsdo nesse sentido se mostra indispensavel
a seguranca juridica dos contratantes, a vista da responsabilidade técnica da

contratada sobre os equipamentos que compde o contrato.

Quando da prestaciao de servicos de fornecimento/instalacdo ou

manutencao de equipamentos de transporte vertical, o registro de Anotacao de

Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui 8 empresa contratada a

é“‘\\

3
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total responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, proibicdo de que N/

terceiros interfiram nos elevadores € imprescindivel, haja vista que nao pode ser

a contratada responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que venham a

ocorrer em virtude de servicos realizados ou pecas trocadas por terceiros alheios

a contratacao.

Ocorre que a intervengao de terceiros nos equipamentos configura
hipotese de exclusédo de responsabilidade da empresa sobre os mesmos, visto
que ndo pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os quais nao

possui qualquer geréncia ou previsao.
Nessa situacdo, & inviavel a responsabilizacao administrativa, civil ou
penal sobre incidentes envolvendo 0s equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servico.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacdes E Contratos

- Orientacées e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao, 2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigacao da Administracao contratante, dentre outras especificas
para execugao do objeto contratado:

- permitir acesso dos empregados do contratado ao local de
fornecimento do material, execucdo da obra ou prestagéo dos servicos,

. impedir que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto licitado.

executem a obra ou prestem 0s Servicos, ressalvados 0s casos de

subcontratacao admitidos no ato convocatério e no contrato,

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusdo de obrigacao
3 contratante, coibindo a contratagdo/permissao de outra empresa para
efetuar qualquer tipo de servigo relacionado a engenharia dos
equipamentos licitados, bem como a retirada ou colocacao de pecas sem

a expressa autorizacgédo da contratada.
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O ato convocatoério (item 11— Das Sangbes Administrativas) disciplina a

sujeicdo da contratada a multas moratérias e sancionatérias que, em geral tem

como base de calculo o valor empenhado.

A soma do valor correspondente a todas as multas de mora esta

estabelecida na minuta de contrato até o percentual de 20% (Vinte por cento) sobre
o valor global do empenho.

Assim regula a minuta do contrato:

11.1.2. - Multas necessarias, conforme segue;

a) multa moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) do
valor do pedido, por dia de atraso na prestacdo dos servicos,
contados do recebimento da ordem de compra/autorizacdo de
fornecimento no endereco constante do cadastro ou do Contrato,
ateé o limite de 15% (quinze por cento) sobre o valor do pedido,
caso seja inferior a 30 (trinta) dias;

b) multa moratéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor
do pedido, na hiptese de atraso superior a 30 {trinta) dias no

fornecimento do bem requisitado;

(Grifou-se)

Todavia, considerando que o valor estimado da contratacao € de R$
282.131,00 (Duzentos e oitenta e dois mil cento e trinta e um reais), usar esse valor
global como referéncia para a aplicagao de multas de mora se mostra atentatoério
aos basilares principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que o
percentual aplicado sobre o valor total do contrato é excessivo e altamente oneroso
frente a tipificagéo definida no contrato.
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Nos casos em tela, o percentual maximo de sangdo a titulo de multa de
mora, seria num patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da

parcela inadimplida, evitando-se assim, desproporcionalidade na aplicagao da

medida e inseguranca juridica para as empresas licitantes.

A respeito da proporcionalidade das sangdes, leciona com propriedade

Marcal Justen Filho:

(..) & pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infrag&o. (...) & dever do aplicador dimensionar
a extensdo e a intensidade da sancdo aos pressupostos de antijuridicidade

apurados.’

O TCU, sobre o tema, disp0s:

Estipule, em atengo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,

penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos eventuais

descumprimentos contratuais; Acérdao 1453/2009 Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposicéo das
multas, alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da

parcela inadimplida, para garantia da seguranga juridica das licitantes.

' Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 9* ed., p. 569.
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R PRAZO EXiGUO PARA FORNECIMENTO E MONTAGEM DE
ELEVADORES FIXADO EM EDITAL

concluséo de aquisicao e mstalagao de um elevador deve ser até dia 05/01/2022,
contados do recebimento da ordem de servigo. O prazo é demasiadamente exiguo
para a execuca@o adequada do objeto. E imperativa sua dilagéo, o que se requer
desde ja.

O prazo minimo razoavel para executar de objetos do tipo da licitada no
presente certame € de no minimo 210 (Duzentos e dez) dias. E descabido exigir
que se complete a execucao de tal tipo de servico em menos tempo. Portanto, deve
ser dilatado o prazo de execugio de aquisicao e instalagio de um elevador
previsto no instrumento convocatério para, no minimo, 210 (duzentos e dez)
dias.

II-PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - DUVIDAS NO EDITAL

s DA RESPONSABILIDADE PELAS OBRAS CIVIS

O instrumento convocatério, da mesma forma, deixa de mencionar o
responsavel pela execugado de obra civil, se for 0 caso. Nesse sentido, solicita-
se esclarecimento quanto a responsabilidade das partes acerca da execucao de

obra civil
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lit - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnac&o, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar
o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e
harmonia logica do certame, dentro da legislagéo aplicavel as contratagoes
realizadas pelos entes publicos.

Outrossim, requer sejam atendidas as solicitagdes de esclarecimentos

técnicos apresentadas em conjunto com a presente impugnagao.

Termos em que pede e espera deferimento.

b ,i 7 4 //
Fortal?i/é (CE), de/2021.
TK ELEVA{ORED BRASILLTD 17/ /
4 M / ;L /g ’ :‘(/ 7, TK
i reira Barbosa i B é/ vi “ / ELEVADORE
Maria Ros?j‘;egr%?sif L;gisﬁca & ;’(&eﬁlfe entahte gal / . S BRASIL LTDa
£PE: 534.579.193-72 / A ¢ { e
TK Elevadores Brasil LTDA Coamenfa‘:,a;e%‘;w-
/ \ CPF:$30,638 210,95
638.210.04
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMARCA DE GUAIBA
TABELIONATO DE NOTAS
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N° 26.985 - 054. - PROCURACAO que faz TK Elevadores Brasil Ltda. na forma abaixo g

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragdo virem que, aos quinze
(15) dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e um (2021), nesta Cidade e
Comarca de Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul, Republica Federativa do Brasil,
na Rua Santa Maria, n® 1000, onde compareci a chamado, fez-se presente, como
outorgante, TK ELEVADORES BRASIL LTDA., com sede na Rua Santa Maria n®
1000, bairro Ramada, nesta Cidade, inscrita no CNPJ sob n© 90.347.840/0001-18,
com instrumento de constituicdo de sociedade limitada unipessoal denominada "TK
Elevadores Brasil Ltda.", por transformagdo da Thyssenkrupp Elevadores S.A., em
27 de novembro de 2020, registrado na JucisRS sob NIRE 43208863392, em 05 de
janeiro de 2021, presentada neste ato por seus administradores, conforme a
Cldusula 11, do Capitulo IV - Da Administragdo, do instrumento acima referido,
Paulo Roberto Manfréi, brasileiro, solteiro, engenheiro elétrico, portador da
carteira de identidade RG n® 5060916516, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF
sob n° 512.769.849-87, residente e domiciliado em Porto Alegre, nomeado Diretor
Presidente, e¢ Marcio de Andrade, brasileiro, casado, administrador de
empresas, portador da carteira de identidade RG n® 19.802.193-8, expedida pela
SSP/SP, inscrito no CPF sob n® 137.546.508-23, com enderego profissional na Rua
Tremembé n® 80, Vila Jardim, na cidade de Porto Alegre, neste Estado, nomeado
Diretor de Recursos Humanos. Capaz juridicamente e identificada como a
propria pela Tabelid-Substituta, a vista dos documentos apresentados, disse que,
por este instrumento e nos termos de direito, nomeava e constituia seus
procuradores ALEXSANDRA ALVES DE PEREIRA CARVALHO, brasileira, casada,
relacdes publicas, portadora da carteira de identidade RG n°® M-8670255, expedida
pela SSP/MG, inscrita no CPF sob n°® 047.362.626-80, residente e domiciliada na
Rua José de Alencar Ramos n° 600, apartamento 02, bairro Eng. Luciano
Cavalcante, na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, JORGE HAWAT
LUHRING, brasileiro, solteiro, maior, gestor de filial, portador da carteira de
identidade RG n°® 8028780041, expedida pela SIS/RS, inscrito no CPF sob n°®
530.638.210-04, com endereco profissional na Rua Monsenhor Carneiro da Cunha
n° 2750, bairro Engenheiro Luciano Cavalcante, na Cidade de Fortaleza, no Estado
do Ceara, MARIA RODRIGUES FERREIRA BARBOSA, brasileira, contadora,
casada, portadora da carteira de identidade RG n° 20088739249, expedida pela
SSP/CE, inscrita no CPF sob ni’ 534.579.193-72, com enderego profissional na Rua
Monsenhor Carneiro da Cunha n® 2750, bairro Engenheiro Luciano Cavalcante, na
Cidade de Fortaleza, no Estado do Ceard, MARCELLA HOLANDA LEITE CHAVES,
brasileira, casada, bacharel em administragdo em marketing, portadora da carteira
de identidade RG n°® 20060002177928, expedida pela SSP/CE, inscrita no CPF sob
n° 995‘650.993-60, residente e domiciliada na Rua José Villar de Andrade n°® 1750,

casa 14, bairro Sapiranga, na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, MARIA
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330, bairro Messejana, na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, e MONICA
BENICIO RAMALHO MOREIRA, brasileira, casada, bacharel em comunicacdo
social, portadora da carteira de identidade RG n® 2001010111793, expedida pela
SSP/CE, inscrita no CPF sob n° 964.270.353-04, residente e domiciliada na Avenida
Monsenhor Amarilio Rodrigues n°® 114, bairro Jangurussu, na cidade de Fortaleza,
no Estado do Ceard, conferindo-lhes poderes especiais para: 1.- AGINDO SEMPRE
EM CONJUNTO DE DOIS, independente da ordem de nomeacgao, assinar contratos
de venda e instalagdo, assim como contratos de prestacdo de servicos de
manutencdo e/ou modernizacdo de elevadores de elevadores, escadas rolantes,
esteiras, plataformas, equipamentos de acessibilidade e pontes de embarque de
passageiros ("fingers"), assinar contratos desta natureza, inclusive com érgdos
publicos, acertando as condicdes de preco, prazo e o que mais for preciso para o
mister ora outorgado, apresentar propostas de venda ou qualquer outro servico
vinculado ao seu objeto social; assinar or¢amentos; assinar distratos e rescisdes
contratuais; submeter propostas de servicos, assinar contratos com
terceiros/fornecedores, tais como: contratos de telefonia e manutencdo de
equipamentos, entre outros; representar no Ministério Publico e na
Superintendéncia do Trabalho; assinar o PPP - Perfil Profissiogréfico Previdenciario;
admitir e demitir empregados, assinar carteiras de trabalho, aplicar penas previstas
em lei a estes; representad-la em processos administrativos de qualquer natureza, | - S
subscrevendo defesas e recursos; efetuar cobranca de prestacbes relativas a
contratos de venda e/ou prestacdo de servicos de manutencdo e/ou modernizacdo
de elevadores de elevadores, escadas rolantes, esteiras, plataformas e f
equipamentos de acessibilidade e pontes de embarque de passageiros ("fingers”);
2.- AGINDO ISOLADAMENTE: no Estado do Ceara, inscrever e representar a TK :

Elevadores Brasil Ltda., como unidade organica empresarial, matriz e/ou filiais, em
licitagGes publicas realizadas por quaisquer orgdos da administracdo publica direta
ou indireta, federal, estadual ou municipal, suas autarquias e outros 6rgdos
correlatos; representar a outorgante nestas licitacdes, perante as comissdes de
licitagdo ou pregoeiros, em todas as suas fases, de habilitagdo a julgamento das
propostas; apresentar propostas, impugnagbes e pedidos de esclarecimentos de
editais aos orgdos publicos; subscrever e interpor recursos administrativos em
duaisquer fases, prestar caucéo, pagar taxas, transigir, desistir, assinar atas e
documentos das referidas licitacBes; especialmente, confere poderes para
representacdo da outorgante em' licitagdes da modalidade pregdo, presencial ou
eletrénico, podendo submeter propostas e lances de pregos, discuti-los e negociar
com o pregoeiro na etapa competitiva; manifestar interesse da outorgante em
recorrer administrativamente, se for o caso, firmando as respectivas razdes
recursais, exceto a;sinar contratos administrativos decorrentes de licitagdo;

representar a outorgante perante o Poder Judiciario em geral, em audiéncias de
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o fiel desempenho deste mandato; receber notificagbes ou intimacdes, assinar
guias de recolhimentos; juntar e retirar documentos; produzir provas; assinar
correspondéncias; representd-la nas reparticdes publicas federais, estaduais e
municipais e suas autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e
entidades paraestatais e descentralizadas, pessoas juridicas de direito privado, em
especial, condominios e, inclusive, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;
retirar guias; receber correspondéncias telegrafica e epistolar, postais simples ou
registrados, com ou sem valor e praticar os demais atos que se fizerem necessarios
ao fiel desempenho deste mandato, que tem seu prazo de validade limitado a
um (01) ano, contado desta data, assim como 0 ambito de representacdo dos
outorgados em face dos poderes aqui conferidos fica adstrito e limitado ao territério
do Estado do Ceard. Disse mais: a) caso viesse a praticar atos para os quais
delegava poderes por esta procuragdo, tal prética ndo importaria na revogacio do
presente mandato; b) de livre vontade, no inicio deste ato, prestou e/ou confirmou
informagOes para fins de atualizacdo do cadastro desta Serventia. De como assim
disse e outorgou, pediu e lhe lavrei este instrumento, o qual, depois de feito e the
sendo lido, achou conforme, aceitou, ratificou e assina. Eu, Vinicio Rodrigues de
Souza, Escrevente, escrevi. Eu, Sandra Krliger Matos Rodrigues, Tabelia-
Substituta, conferi, certifico o cumprimento das exigéncias legais inerentes a
legitimidade deste ato, dou fé e assino. Desta - Procuragdo: R$ 78,50
(0262.04.1700001.09748 = R$ 3,30); diligéncia: R$ 39,50
(0262.04.1700001.0974S = R$ 3,30); processamento eletrénico: R$ 5,30
(0262.01.2000003.19748 = R$ 1,40). Certifico que o ato estd assinado pelas
partes e pelo notaric na forma acima mencionada. NADA MAIS CONSTAVA.
Trasladada nesta data.
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